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Audiencia Provincial de Valencia, Seccion 92, Sentencia 568/2023 de

26 Sep. 2023, Rec. 156/2023
Ponente: Salom Lucas, Amparo
Ponente: Salom Lucas, Amparo.

LA LEY 325844/2023
ECLI: ES:APV:2023:2726

DERECHO CONCURSAL. Concurso de acreedores. Conclusidn y reapertura del concurso de
acreedores. Conclusion del concurso. -- Concurso de acreedores. Conclusion y reapertura
del concurso de acreedores. Exoneracion del pasivo insatisfecho. -- Concurso de
acreedores. Normas procesales generales. Incidente concursal.

ROLLO NUM. 000156/2023
L

SENTENCIA NUM.: 568/23

Ilustrisimos/as Sres./Sras.:

MAGISTRADOS/AS DONA PURIFICACION MARTORELL ZULUETA DON JORGE DE LA RUA NAVARRO
DONA AMPARO SALOM LUCAS

En Valencia a veintiseis de septiembre de dos mil veintitrés.

Vistos por la Seccidn Novena de la Ilma. Audiencia Provincial de Valencia, siendo Ponente la IIma.
Sra. Magistrada DONA AMPARO SALOM LUCAS, el presente rollo de apelacién nimero
000156/2023, dimanante de los autos de Incidente Concursal [ICO] - 000197/2023, promovidos ante
el JUZGADO DE LO MERCANTIL N© 3 DE VALENCIA, entre partes, de una, como apelante a Miriam,
representado por el Procurador de los Tribunales MARCO ANTONIO LOPEZ DE RODAS GREGORIO, y
de otra, como apelados a TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL representado por el
Procurador de los Tribunales , en virtud del recurso de apelacion interpuesto por Miriam.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Sentencia apelada pronunciada por el/la Ilmo./Ilma. Sr./Sra. Magistrado/a del
JUZGADO DE LO MERCANTIL N© 3 DE VALENCIA en fecha 12-4-2023, contiene el siguiente FALLO: "
Acuerdo la conclusion del concurso de dofia Miriam , con los efectos generales y partculares de los
articulos 483 y 484 TRLC.

Concedo al concursado la exoneracion del pasivo insatisfecho, en la extension prevista en el artculo
489 TRLC y con los efectos establecidos en los artculos 490 y ss TRLC, con el matiz expresado en los
parrafos 11-13 de esta resolucion."

SEGUNDO.- Que contra la misma se interpuso en tiempo y forma recurso de apelacién por Miriam,
dandose el tramite previsto en la Ley y remitiéndose los autos a esta Audiencia Provincial,
tramitandose la alzada con el resultado que consta en las actuaciones.

TERCERO. - Que se han observado las formalidades y prescripciones legales.


https://jurimetria.laleynext.es/content/JurimetriaMagistrado.aspx?tabs=99&actualDoc=1&activeTab=99&orderBy=0&showNavigationBar=True&assisData=DOCTYPE$JU&operation=SearchGroup&preselectedFilterData=PONENTE$Salom%20Lucas%2C%20Amparo

) laleydigital s

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Antecedentes relevantes.

10).- La concursada solicitd, tras la entrada en vigor de la Ley 16/2022, la exoneraciéon del pasivo
insatisfecho.

20).- En fecha de 12 de abril de 2023, el Juzgado de lo Mercantil n® 3 de Valencia dicté sentencia en
el Incidente Concursal 197/23 por la que acordd la conclusién del concurso y concedid la exoneracién
del pasivo, si bien, en relacién con la extensidon de la exoneracion apostillé que seria "con el matiz
expresado en los parrafos 11-13 de esta resolucion”.

30).- Tales parrafos dicen literalmente:

11.- Por lo demds, como unico matiz que singulariza este caso y atendiendo a que la peticion del
concursado se referia a la exoneracion de los créditos de Derecho Publico y, en particular, de la
Diputacidn Provincial de Valencia y TGSS, debo realizar dos precisiones en interpretacion del articulo
489.1.50 TRLC.

12.- En primer lugar, que la deuda de la Diputacion de Valencia no es susceptible de exoneracion en la
forma establecida en el citado precepto, debiendo estarse a su legislacion

especifica para la negociacion de un aplazamiento o quita.

13.- En segundo lugar, en relacion con la deuda reconocida a favor de la TGSS, debo establecer una
interpretacion del mecanismo de exoneracion previsto en el articulo 489.1.5°

TRLC que, ante la imprecision de su redaccion, considere que el limite maximo exonerable debe
computarse de manera individualizada para cada acreedor publico a los que el precepto se refiere.
Pero creo que, sencillamente, eso tiene mas que ver con una labor convencional de interpretacion de
una norma de redaccion mejorable que con la maximizacidon del principio de efectividad de los
derechos reconocidos a los concursados en la diccion de la Directiva de insolvencia, en la que
largamente se insiste en su escrito de solicitud, o de la jurisprudencia comunitaria sobre el principio de
efectividad.

SEGUNDO.- Delimitacion del recurso de apelaciéon. Acerca de la exoneracion del crédito publico.
Valoracion de la Sala.

La concursada Sra. Miriam recurre la resolucion de la instancia sobre la base de tres motivos:

(i) Considera que debe aprobarse el plan de pagos de la parte de deuda publica de la TGSS no
exonerada (una vez deducidos los 10.000 euros que prevé el art. 489.1.5° TRLC) Considera que la
Ley 16/22 no se adecuUa a la normativa comunitaria. Alega que la Directiva (UE) 2019/1023 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 sobre marcos de reestructuracién
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de

los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, establece el principio
general y principal de la plena exoneracion de las deudas. Para el caso que el Estado Miembro
establezca una limitacion o exclusion de ciertos créditos en la exoneracidon, es necesario conforme
establece la citada Directiva, (art. 23.2), que "tales exclusiones, restricciones o prolongaciones de
plazos estén debidamente justificadas". Del estudio de la Ley de transposicion de la Directiva
concluye que por parte del Estado Espafiol no existe una debida justificacion para excluir del
perimetro de la exoneracion el crédito publico. Por ello, concluye que el juez nacional debe aplicar
directamente la Directiva y no la Ley 16/2022.

Entiende que, con esta interpretacion, no se puede conceder ni una verdadera segunda oportunidad,
ni una plena exoneracion.

(ii) Considera que la deuda de la Diputacidon Provincial de Valencia que ha sido excluida de la
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exoneraciéon por la sentencia recurrida, por no ser su recaudacion competencia de la AEAT, debe de
ser incluida, dado que dicha funcién recaudatoria si ha sido delegada en favor de la AEAT "tanto por
disposicion legal, como por el correspondiente convenio firmado". Entiende que se esta haciendo una
interpretacion excesivamente literal y formalista del art. 489.1.5° TRLC la cual deriva de lo que la
recurrente llama un sinsentido legislativo que hace ineficiente el procedimiento concursal.

(iii) Finalmente, y de manera subsidiaria, pone en conocimiento la existencia de la cuestidn
prejudicial planteada por la Audiencia Provincial de Alicante el 11 de octubre de 2022, el Juzgado de
lo Mercantil n© 1 de Alicante el 25 de abril de 2023, y n® 10 de Barcelona el 2 de mayo de 2023 sobre
la materia e interesa la suspension del curso de las actuaciones mientras se tramiten dichas
cuestiones prejudiciales.

La TGSS (promovente del incidente concursal) no contesta al recurso de apelacion interpuesto por la
concursada.

Valoracion de la Sala.

2.1.- Acerca de la compatibilidad de laDirectiva 2019/1023y la Ley 16/2022. Primer motivo
del recurso.

La Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre

marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas
para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion de
deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e
insolvencia) fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 26 de junio de 2019.

Dedica su titulo III a la exoneracidén de deudas e inhabilitaciones. En el articulo 20.1, se impone a los
Estados Miembros que velen por que las personas empresarias insolventes tengan acceso al menos a
un procedimiento que pueda desembocar en la plena exoneracién de deudas.

Ahora bien, en su articulo 23.4, el legislador comunitario permite que los Estados Miembros puedan
establecer ciertas excepciones a esa plena exoneracion. En concreto, este apartado permite que los
Estados Miembros puedan excluir ciertas clases de créditos de la exoneracion.

En su redaccién originaria, expresaba que: "Los Estados miembros podran excluir algunas categorias
especificas de la exoneraciéon de deudas, o limitar el acceso a la exoneracion de deudas, o establecer
un plazo mas largo para la exoneracion de deudas en caso de que tales exclusiones, restricciones o
prolongaciones de plazos estén debidamente justificadas, en los siguientes casos:

a) deudas garantizadas;
b) deudas derivadas de sanciones penales o relacionadas con estas;
c) deudas derivadas de responsabilidad extracontractual;

d) deudas relativas a obligaciones de alimentos derivadas de relaciones de familia, de parentesco, de
matrimonio o de afinidad;

e) deudas contraidas tras la solicitud o la apertura del procedimiento conducente a la exoneracion de
deudas, y

f) deudas derivadas de la obligacidon de pagar los costes de un procedimiento conducente a la
exoneracion de deudas”.

Asi, en un principio, la redaccién de esta norma daba a pensar que Unicamente era posible la
exclusion de la exoneracién para las deudas que, con caracter taxativo, aparecian en la relacién del
precepto. Sin embargo, el Diario Oficial de la Unidén Europea de 24 de febrero de 2022 llevd a cabo
una correccion de errores de la Directiva que, en lo que aqui interesa, sefial6 en la pagina 50 que, en
el articulo 23, apartado 4: donde dice: "4. Los Estados miembros podran excluir algunas categorias
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especificas de la exoneracion de deudas, o limitar el acceso a la exoneracion de deudas, o establecer
un plazo mas largo para la exoneracién de deudas en caso de que tales exclusiones, restricciones o
prolongaciones de plazos estén debidamente justificadas, en los siguientes casos:", debe decir: "4.
Los Estados miembros podran excluir algunas categorias especificas de la exoneracidon de deudas, o
limitar el acceso a la exoneracién de deudas, o establecer un plazo mas largo para la exoneracion de
deudas en caso de que tales exclusiones, restricciones o prolongaciones de plazos estén debidamente
justificadas, como en los siguientes casos:". De esta manera, dejaba claro que la lista de categorias
de deudas no era taxativa sino ejemplificativa. De ahi que, en consecuencia, los Estados Miembros
pueden incluir alguna otra categoria distinta de deudas siempre que tal exclusién esté debidamente
justificada.

El legislador espafiol traspuso la Directiva al ordenamiento juridico interno a través de la Ley
16/2022 de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracién
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de

los procedimientos de reestructuracién, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se
modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia). La trasposicion
espafola permitié que los consumidores también pudieran beneficiarse del sistema de exoneracidon de
deudas.

En relacidén con los créditos o categorias de deudas o créditos no exonerables, el articulo 489 ha
establecido que: "1. La exoneracion del pasivo insatisfecho se extendera a la totalidad de las deudas
insatisfechas, salvo las siguientes:

1.9 Las deudas por responsabilidad civil extracontractual, por muerte o dafios personales, asi como
por indemnizaciones derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional, cualquiera que sea
la fecha de la resolucion que los declare.

2.9 Las deudas por responsabilidad civil derivada de delito.
3.9 Las deudas por alimentos.

4.0 [as deudas por salarios correspondientes a los Ultimos sesenta dias de trabajo efectivo realizado
antes de la declaracion de concurso en cuantia que no supere el triple del salario minimo
interprofesional, asi como los que se hubieran devengado durante el procedimiento, siempre que su
pago no hubiera sido asumido por el Fondo de Garantia Salarial.

5.0 Las deudas por créditos de Derecho publico. No obstante, las deudas para cuya gestion
recaudatoria resulte competente la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podran exonerarse
hasta el importe maximo de diez mil euros por deudor; para los primeros cinco mil euros de deuda la
exoneracion sera integra, y a partir de esta cifra la exoneracion alcanzara el cincuenta por ciento de la
deuda hasta el maximo indicado. Asimismo, las deudas por créditos en seguridad social podran
exonerarse por el mismo importe y en las mismas condiciones. El importe exonerado, hasta el citado
Iimite, se aplicara en orden inverso al de prelacion legalmente establecido en esta ley y, dentro de
cada clase, en funcién de su antigliedad.

6.9 Las deudas por multas a que hubiera sido condenado el deudor en procesos penales y por
sanciones administrativas muy graves.

7.9 Las deudas por costas y gastos judiciales derivados de la tramitacion de la solicitud de
exoneracion.

8.9 Las deudas con garantia real, sean por principal, intereses o cualquier otro concepto debido,
dentro del limite del privilegio especial, calculado conforme a lo establecido en esta ley.
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2. Excepcionalmente, el juez podra declarar que no son total o parcialmente exonerables deudas no
relacionadas en el apartado anterior cuando sea necesario para evitar la insolvencia del acreedor
afectado por la extincion del derecho de crédito.

3. El crédito publico sera exonerable en la cuantia establecida en el parrafo segundo del apartado
1.5.9, pero unicamente en la primera exoneracidon del pasivo insatisfecho, no siendo exonerable
importe alguno en las sucesivas exoneraciones que pudiera obtener el mismo deudor”.

Tras la correccion de errores de la Directiva, los Estados Miembros podian excluir de la exoneracion
mas deudas o categorias de deudas que las fijadas en el listado del articulo 23.4. El requisito para la
exclusién es que, conforme al citado precepto y al considerando 81 de la Directiva, esté debidamente
justificada. El ordinal 5° del apartado 1 del articulo 489 del Texto Refundido de la Ley Concursal
excluyé el crédito publico en general, sin perjuicio de permitir una pequefia exoneracidon de deudas
para cuya gestion recaudatoria resulte competente la Agencia Estatal de Administracion Tributaria vy,
dentro también de estos limites y condiciones, deudas de la Seguridad Social. La exposicién de
motivos de la Ley 16/2022 contenia la justificacién del legislador espafiol para la exclusion de la
exoneracidn de esta categoria de deudas: "Las excepciones se basan, en algunos casos, en la especial
relevancia de su satisfaccion para una sociedad justa y solidaria, asentada en el Estado de Derecho
(como las deudas por alimentos, las de derecho publico, las deudas derivadas de ilicito penal o incluso
las deudas por responsabilidad extracontractual)".

A tenor de lo expuesto, la Sala alcanza la conclusiéon de que la norma de trasposicién espafnola
respeta el contenido literal de la normativa comunitaria en cuanto permite que los Estados Miembros
pueden excluir de la exoneracion alguna categoria de deudas siempre que esté debidamente
justificado. A partir de ahi, la justificacién es una cuestidon de politica legislativa. El legislador es
quien debe realizar la ponderacion de los intereses controvertidos o en juego a la hora de justificar la
exclusién del ambito de la exoneracidén a una determinada categoria de deudas como es, en este
caso, el crédito publico.

Este mismo razonamiento lo hemos expuesto ya en el Auto 74/23 de 12 de septiembre (rollo de
apelacion 97/23), y 54/23 de 12 de junio (rollo de apelacion 79/23)

Sentado cuanto antecede, es decir, que a juicio de esta Sala la Ley 16/22 no es contraria al contenido
de la Directiva 2019/1023, pasamos a abordar si es ajustado a Derecho la denegacién del plan de
pagos para el crédito publico de la TGSS que quedaria sin exonerar tras haber deducido los 10.000
euros del art. 489.1.5°9 TRLC, y que asciende a 40.774'91 €.

Debemos partir de la base de que el auto declarando el concurso, de 16 de febrero de 2022, lo hizo
por el tramite del art. 37.ter TRLC, es decir, ante la inexistencia de masa suficiente para hacer frente
a siquiera los gastos del procedimiento. A partir de ahi, la Unica via legal posible para la exoneracién
del pasivo insatisfecho es la del art. 501.1 TRLC:

1. En los casos de concurso sin masa en los que no se hubiera acordado la liquidacién de la masa
activa el concursado podra presentar ante el juez del concurso solicitud de exoneracion del pasivo
insatisfecho dentro de los diez dias siguientes a contar bien desde el vencimiento del plazo para que
los acreedores legitimados puedan solicitar el nombramiento de administrador concursal sin que lo
hubieran hecho, bien desde la emisién del informe por el administrador concursal nombrado si no
apreciare indicios suficientes para la continuacion del procedimiento.

Si la concursada solicita ser declarada en concurso sin masa y por ende, sin liquidar bien alguno
porque no existen o son antieconémicos, no puede solicitar que se apruebe un plan de pagos con las
deudas que no resultan exoneradas dado que, segun su propia solicitud, no tiene bienes con los que
atender ese plan de pagos. Asi lo entiende la Ley, ya que no prevé esa posibilidad para los concursos
sin masa ni tampoco para aquéllos en los que, habiéndose liquidado la masa, ésta sea insuficiente
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para pagar los créditos concursales. Pretender lo contrario no tiene cabida en la Ley y ademas es
contradictorio con su propia solicitud, tal y como se ha sefialado. La concursada, en la parte del
crédito publico que no le ha sido exonerado debe solicitar el aplazamiento o fraccionamiento que
corresponda ante la entidad publica, pero no cabe aprobar en sede del concurso un plan de pagos en
los términos propuestos.

2.3.- Crédito de la Diputacion Provincial de Valencia.

Tal y como ha quedado expuesto ut supra por el Juzgador de instancia se ha excluido este crédito
como exonerable al no ser competente para su gestion recaudatoria la AEAT tal y como exige el art.
489.1.5° TRLC. Frente a ello se alza en apelaciéon la concursada alegando que yerra el juez a quo
dado que esta funcidn si esta delegada tanto por disposicion legal como por convenio en la AEAT. Sin
embargo, en su alegato, la recurrente no identifica ni qué disposicién legal delega la recaudacion de
las deudas de la Diputacion de Valencia en la AEAT ni tampoco qué convenio. Ningun acreedor ha
contestado al recurso de apelacion.

Pues bien, ante esta pobreza argumental la Sala no puede mas que confirmar el pronunciamiento
recurrido pues no se acredita con ningun medio de prueba que la AEAT sea la competente para
recaudar esa deuda de modo que quede dentro del ambito del art. 489.1.5 puesto que no se ofrecen
otros argumentos que permitan alcanzar una decisién contraria a la que llegé el juez a guo.

2.4.- Peticion de suspension del procedimiento por prejudicialidad europea.

De lo analizado mas arriba se colige que resulta innecesario la suspensién del procedimiento hasta
tanto el TJUE se pronuncie sobre las cuestiones prejudiciales planteadas por la AP de Alicante el 11
de octubre de 2022, el Juzgado de lo Mercantil n® 1 de Alicante el 25 de abril de 2023, y n° 10 de
Barcelona el 2 de mayo de 2023 habida cuenta que, de acuerdo con el razonamiento anteriormente
expuesto esta Sala no alberga duda acerca de que la exclusidon del crédito de derecho publico de la
exoneracion del pasivo insatisfecho sea adecuada al derecho europeo. Por lo tanto, no procede
acordar la suspensién solicitada.

TERCERO.- Costas del recurso.

Pese a la desestimacidn del recurso, la Sala considera que no procede la imposicién de costas a la
parte recurrente ya que se trata de una materia que, si bien todavia no ha dado lugar a la existencia
de multiples resoluciones en varios sentidos, si que se estima que tiene una regulacién cuya
interpretacién genera dudas lo que se ha visto en la propia doctrina cientifica y en el planteamiento
de dos cuestiones prejudiciales de una Audiencia Provincial y otras dos procedentes de juzgados de
lo mercantil. Se declara la pérdida del depdsito para recurrir en caso de que se hubiera constituido.

PARTE DISPOSITIVA:

DESESTIMAMOS el recurso de apelacion interpuesto por Miriam contra el auto de 12 de abril de
2023 dictado por el Juzgado de lo Mercantil n® 3 de Valencia en su concurso de acreedores 807/2022
gue CONFIRMAMOS integramente.

Cada parte deberd abonar sus propias costas del recurso y las comunes, si las hubiere, por mitad con
declaracién de la pérdida del depésito para recurrir en caso de que se hubiera constituido.

Notifiquese esta resolucién a las partes y, de conformidad con lo establecido en el articulo 207.4 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, una vez transcurrido el plazo previsto, en su caso, para recurrir sin
haberse impugnado, quedara firme, sin necesidad de ulterior declaracién, procediéndose a devolver
los autos originales, junto con certificacion literal de la presente resolucién y el oportuno oficio, al
Juzgado de su procedencia.

Contra la presente resolucidon podra interponerse recurso de casacion siempre que concurran las
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causas y se cumplimenten las exigencias de los articulos 477 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en su redaccion dada por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, el cual habra de

interponerse en un solo escrito ante esta Sala en el plazo de los 20 dias contados desde el siguiente
a su notificacion, adjuntando el depdsito preceptivo para recurrir establecido en la Ley Organica
1/2009, de 3 de noviembre, y respetando las formalidades previstas en el Acuerdo de 8 de
septiembre de 2023, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensiéon y otras
condiciones extrinsecas de los escritos de recurso de casacién (BOE de 21 de septiembre de 2023).

Asi lo acuerdan, mandan y firman los/as Ilustrisimos/as Sres/as. Magistrados/as de la Seccion
Novena de la Ilma. Audiencia Provincial de Valencia.
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