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La nulidad del rescate de la concesion del tanel
de Soller. Una aproximacion juridica

ace unas semanas el Tribunal

Supremo resolvié el recurso

de casacién interpuesto por el

Consell de Mallorca contra la
sentencia del TSJIB que confirmabala
anulacién del rescate de la concesién
para la explotacion del tiinel de Séller, in-
fraestructura de uso casi obligado por to-
dos aquellos que decidan acercarse ala
hermosalocalidad de Séller, amenos que
tengan el buen gusto, yla paciencia, de
prolongar el trayecto por la sinuosa carre-
tera que discurre por el Coll.

Aun asi, resulta oportuno hacer una
sucinta recapitulacion de lo acontecido.
En 1988 se adjudico el contrato de conce-
sién para la construccién y explotacién
del tiinel de Séller a una sociedad mer-
cantil constituida con ese tinico objeto.
Lainfraestructura fue inaugurada, no sin
incidencias durante su fase de construc-
cién y un monumental escandalo politico
y penal, el 19 de febrero de 1997.

E128 de diciembre de 2017 (festividad
de los Santos Inocentes), a pocos anos de
la finalizaci6én del plazo concesional
(2022), el Consell de Mallorca resuelve
rescatar la explotacién para llevar a cabo
la gestién directa del ttinel y establecer su
gratuidad para sus usuarios. A cambio,
establece a favor de la concesionaria una
indemnizacién de algo mas de dieciséis
millones de euros.

La concesionaria, disconforme con ese
rescate, recurre laresolucion en sede ju-
dicial, no sélo por el quantum de lain-
demnizacié6n, lo cual es esperable; sino
que, ademds, aduce que el rescate carece
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de una motivacién seria mas alld de un
interés politico, tachdndolo de arbitrario.

El recurso se sustancia ante un juzgado
contencioso administrativo, que falla con
rotundidad a favor de la adjudicataria. El
Consell la apela ante la Sala de lo Conten-
cioso del TSJIB, que desestima el recurso,
ratificando lo resuelto en la instancia,
confirmando la sentencia en todos sus
extremos, un nuevo varapalo y severa cri-
tica ala Administracién.

El Consell, obstinado en su modo pro-
ceder, pergefa un ultimo cartucho articu-
lando un recurso de casacién ante el Tri-
bunal Supremo que, el 26 de julio pasado,
confirma las sentencias recurridas, deses-
timando el recurso de casacién e impo-
niendo las costas del recurso.

El debate politico y social sobre esa in-
fraestructura ha estado presente desde
un primer momento, incluso desde antes
de aperturarse al publico. La controversia
se agudizé con ocasion de que se decidie-
ra su rescate, defendiendo unos la gratui-
dad del uso del tiinel, aun mediando una
considerable indemnizacion econémica;
otros alzandose a que con el erario que se
nutre de los impuestos se sufrague la in-
demnizacion a favor del concesionario,
méxime cuando en un escaso lapso, lain-
fraestructura debia revertir al Consell sin

tener que desembolsar indemnizacién
alguna.

Al analizar el conflicto es preciso refe-
rirse al concepto de concesién adminis-
trativa de construccion y explotacion de
obra publica. En virtud de esa contrata-
ci6n, la Administracién otorga a un parti-
cular la facultad de construir una infraes-
tructura (en este caso un tinel) para su
ulterior explotacién por plazo predeter-
minadoy con unas tarifas a cargo de los
usuarios cuya determinacion est, asi-
mismo, reglada.

Las concesiones se extinguen por el
transcurso del plazo predefinido. Empe-
ro, la norma permite que la Administra-
cién, en cuanto garante del interés gene-
ral, puede resolver unilateralmente el
contrato, mediando, eso si, la correspon-
diente indemnizacién. Es el llamado «res-
cate» envirtud del cual, y sin que existan
tachas en la gestién por el concesionario,
la Administracién, por razones de «inte-
rés piiblico», opta por extinguir la conce-
sién y gestionar la infraestructura directa-
mente.

En el caso del tiinel de Séller el Consell
rescatd la concesion aduciendo razones
de «interés piiblico». Y los tribunales, en
las tres instancias, replican que, si en su
dia se considerd de «interés ptiblico» que

la construccién y explotacién de esa in-
fraestructura la ejecutase un particular en
régimen de concesion, esas alegadas ra-
zones de «interés publico» para rescatar
la concesién han de ser sobrevenidasy
estar suficientemente contrastadas. No
vale la mera impetracién al «interés pui-
blico», pues de ser suficiente esa invoca-
cién, el concesionario estard siempre al
albur que el politico de turno tenga de esa
indeterminada categorfa.

Es el debate de los limites de la discre-
cionalidad administrativa, cuyo control
judicial es indispensable para asegurar
que la discrecionalidad no se acabe con-
virtiendo en arbitrariedad y, por ende, en
injusticia, pues como muy bien decfa el
profesor Garcia de Enterria, «la discre-
cionalidad administrativa es el caballo de
Troyaen el Estado de Derecho».

Notese que hemos omitido valoracio-
nes sobre quién paga las consecuencias
dela errénea, ideolégica y arbitraria deci-
sién del rescate ya que la extensién de
estearticulo nolo permite y, ademas, el
total monto del dafo no esta atin deter-
minado ya que la otrora concesionaria
manifestd su propésito de reclamar in-
demnizaciones adicionales que, por su-
puesto, pagaremos los ciudadanos todos.

Pues bien, ante decisiones tachadas de
arbitrarias y que, ademas, conllevan sig-
nificativos costes econdmicos que debera
asumir la ciudadania toda, cumple decir,
cuanto menos, a quienes adoptaron esa
caprichosa decisién y parafraseando al
Rei Jaume I El Conqueridor, «vergonya,
cavallers, vergonya.

[Las memorias

lapellido Urdangarin significa

en euskera «cima de la gran pre-

sa de agua». Casualidades dela

vida, Inaki Urdangarin tiene en
suS Manos romper un enorme pantano y
arrastrar, con la consiguiente riada, a toda
la Familia Real espafiola.

Desde que, en enero del 2022, el trilero
del Instituto N6os se separase de Cristina
de Borbon se ha venido especulando con
su libro de memorias. Serfa todo un su-
perventas, aunque nunca ala altura de
las confesiones del principe Harry de In-
glaterra.

El hoy expresidiario tendria que bus-
car un buen negro. Durante sus interven-
ciones en la instrucciény el juicio sobre
su peculiar <KONG» demostré tener unas
facultades expresivas muy limitadas. Tal
circunstancia no es problema alguno: la
editorial le facilitaria un redactor todote-
rrenoy con altas dosis de amarillismo. La
golosa materia prima la proporcionaria el
protagonista; el guiso lo prepararia el
otro.

de Urdangarin

PENSAMIENTOS
Felipe Armendariz

T
e

También se ha dicho que la Familia
Real y la familia del Rey no quieren saber
nada de la hipotética obra. El plebeyo que
se convirtié en aristGcrata, consorte de
una infanta de Espaiia, y que, por azares
del amor, ha vuelto al vulgo conoce mu-
chas cosas. Se habla de que entre las cldu-
sulas del acuerdo de divorcio delos exdu-
ques de Palma destacaria su obligacién
de guardar silencio.

Nuestro hombre tendria, de esta for-
ma, una especie de «secreto profesional»,
que le impediria revelar detalles de sus
aiios como yerno del rey Juan Carlos Iy
cuiiado del actual monarca, Felipe VI. La
contrapartida a este mutismo seria una
importante pensién mensual, abonada
PoOr su exmujer.

La cuantia de esta «paga» se descono-
ce. A pesar de eso, se han publicado cifras
escandalosas (hasta un cuarto de millon
al mes), fruto de la ignorancia, la manipu-
laci6n yla inquina contralos Borbones.
La Infanta tendria que ganar muchisimo
dinero para poder pasar esa compensa-
ci6n a su exy seguir ella con su elevado
tren de vida. No parece realista.

El patrimonio que tenia el matrimonio
desaparecié en el tsunami judicial. Aun-
que dofa Cristina fue absuelta, el proceso
se comio la fortuna declarada. Ignoramos
si hay algo opaco.

El antiguo balonmanista podria acla-
rarnos cudl fue el rol que siguié el Emérito
en su «carrera empresarial». Confirmar, o
desmentir, la tesis del juez José Castro: el

Rey ensend a su yerno a hacer cambala-
ches; le abrid puertas; le apadrin6 yle in-
trodujo en un mundo de corrupcién des-
tinada a vivir alo grande sin trabajar. El
magistrado se planted, si quiera a nivel
tedrico, dirigir las pesquisas contra el en-
tonces jefe del Estado. Fue imposible por
la controvertida inviolabilidad del mo-
narca.

Conlo que hemos averiguado desde
que el deportista vasco cayo a los infier-
nos sobre su exsuegro solo cabe decir: de
tal palo, tal astilla. El primer Rey de la De-
mocracia ha dejado al exbarcelonista
como un simple aficionado, un quiero y
no puedo, al que, para mas inri, le han pi-
llado. También podria explicarnos por
qué persever6 en tener como abogado a
Mario Pascual, una excelente persona al
que este caso le vino muy grande.

Otro asunto de no menor interés son
sus relaciones con los gobernantes de Ba-
lears, Madrid y Valencia, que le regaron
con millones piiblicos a cambio de humo.
No obstante, la gran presa no reventara.
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